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PROC. ADM: 2016/ADM/11.0240-00.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA SEGURADORA PARA RENOVAGAO
DOS SEGUROS REFERENTE IMOVEIS E EQUIPAMENTOS DA SEDE E
ESCRITORIOS REGIONAIS CAU/PR.

DISPENSA DE LICITAGAO N° 0008/2016

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata-se da contratagdo de empresas especializadas em seguro
IMOBILIARIO para realizagdo de protegéo contra sinistros e roubos dos IMOVEIS
dos escritérios do CAU/PR, onde por forga de contrato de locagdo deve-se ter
seguros dos mesmos (Curitiba, Pato Branco, Londrina, Cascavel e Maringa) e do
imovel proprio em Curitiba, e EQUIPAMENTOS, nestes alocados e utilizados pelos
colaboradores do Conselho e Conselheiros, adquiridos pelo CAU/PR, desta forma
protegendo o Patriménio do Conselho.

Como a contratagdo destes seguros foi feita com banco publico (Banco do
Brasil), indicou-se a contratagédo esté sendo renovada, por mais um periodo de 12
meses para que o mesmo fique protegido contra sinistros, podendo assim ser
utilizado sem preocupacgoes.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37°, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar
isonémica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os _
concorrentes, com clausulas que estabelegam |
obrigagbes de pagamento, mantidas as {
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condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagédo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagao € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar e regra.

Entretanto, ha aquisigcbes e contratagbes que possuem caracterizagbes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungbes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excegoes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-
se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso VIII da
Lei n® 8.666/93, onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24 E dispensavel a licitagéo:

VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administragao Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o
pregco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base
juridica no inciso VIl do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

“Sao pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

[ll - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

(http://www.normaslegais.com.br/guia/pessoas-juridicas.htm)”
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Il — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0S sequintes elementos:

| — Caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il — Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

Il — Justificativa do prego;

IV — Documentos de aprovagéo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo aqueles que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se
como excegbes a este principio. Assim, neste caso, trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o mesmo.

No caso em questdo, também se verifica a analise do inciso Il, do
paragrafo Unico, do art. 26 da Lei 8.666/93, em virtude do fornecedor a ser
contratado.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagao das compras,
além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisicbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a sele¢do mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

IV — DA NECESSIDADE
O objeto a ser contratado é de extrema necessidade, pois visa proteger o
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patriménio do CAU/PR, com sinistros e desastres Naturais entre outros que possam
vir ocorrer.

V - DA ESCOLHA

Visto que o CAU/PR, é correntista junta ao Banco do Brasil (BB), e o
mesmo oferece beneficios e facilidades em relagdo a contratacées de seguro
imobiliario, em negociagao realizada junta a agencia e pelo custo dentro dos
padroes ofertados pelo mercado pelas outras operadoras de seguros.

Cabe destacar que o Banco do Brasil S.A. € um Banco Estatal que oferece
servicos de seguros atendendo assim os requisitos do ART. 24 inciso VIII da Lei
8666/93, que ja atende o CAU/PR e outros CAU/UF pelo Brasil, em outros servicos,
aléem de oferecer um produto com valor dentro do que o mercado pratica, definiu-se
pela contratagdo da BANCO DO BRASIL SEGUROS (Alianga do Brasil Seguros
S/A) inscrita no CNPJ 01.378.407/0001-10.

Acrescentando neste quesito que houve tentativas junto as agencias do
Banco do Brasil e Caixa Econémica, em realizar uma negociagdo agrupando todos
0s seguros, tanto moveis como imdveis na mesma negociagdo, porém apos
frustradas as mesmas pois os valores e ofertas passadas pelas instituicées
financeiras n&o trariam maior beneficio ao Conselho para este agrupamento, definiu-
se em renovar com as melhores propostas individuais que ficou da forma que ja
tinha sido realizada anteriormente a contratacéo inicial e somente renovando o
mesmo por mais um periodo.

Deixando claro aos mesmos que no exercicio de 2017, sera aberta licitagdo
possivelmente agrupando os itens para contratagdo de servicos de seguros do
patrimdénio do CAU/PR e seus escritérios, abrindo desta forma para competicdo a
Empresas privadas e buscando um maior beneficio ao CAU/PR, ja que as empresas
publicas ndo fornecem estes beneficios se 0 mesmo for englobado em grupo Unico.

O valor ofertado para renovagao do contratado seguro dos iméveis é de
R$ 10.793,35(Dez mil Setecentos e noventa e trés reais e trinta e cinco
centavos), sendo para os seis (6) enderegos dos escritorios do CAU/PR, com
cobertura conforme proposta anexa ao processo.

VI — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragcdo tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagédo do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
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licitagGes publicas, mesmo em casos de dispensa
ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagédo
por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47,
inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigcbes Federais (SRF-IN n° 80, de
1997); e Certificado de Regularidade do FGTS
(CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990).
Acdrdédo 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a Contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo juridica e regularidade fiscal, conforme documentagdo em anexo.

Vil - DA CARTA CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definem-se claramente as obrigagdes das partes dentro do que rege a
8666/93, sendo que a vigéncia das novas apdlices a serem contratadas sera de
14/11/2016 a 13/11/2017.

VIll - CONCLUSAO

Fica plenamente demostrada a situagdo que justifica a contratagdo da
empresa para fornecimento do objeto e prestagdo dos servigos arrolados acima e
anexos deste processo.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa e os produtos necessarios para a prestagdo do servigo fornecido pela
mesma, € decisdo discricionaria do Presidente optar pela contratagdo, ante a
criteriosa analise da Comissao de Licitagdo de toda a documentagdo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Curitiba, 08 de Novembro de 2016.

LEANDRO REGUELIN
PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAQ

ANTONIO CARLO
MEMBRO DA COMI

MINGUES DA SILVA
AD DE LICITAGAO

MEMBRO DA ISSAO DE LICITACAO



